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Teil I
Finanzielle Resilienz: Einsichten in ein 

Forschungsprojekt
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Ob bekannt, unbekannt oder unwahrscheinlich.

Finanzielle Krisen sind Realität. 

März 2023, Rettung Credit Suisse

2011, Bondo Bergsturz

2020, Start Corona-Pandemie2023, Inflation und Zinsanstiege

1998, Schuldenkrise Leukerbad2008, Finanzkrise



Das Problem mit Früherkennung und Risikomanagement

- Finanzielle Krisen sind Realität.

- Risiken und ihre Vernetzungen werden unterschätzt (Covid, 
Inflation, Kriege, etc.)

- Eintretenswahrscheinlichkeit und (finanzielle) Auswirkungen von 
Risiken sind schwierig zu bemessen

- Nicht alle Risiken sind bekannt

- Wenn Risiken eintreten, braucht es Bewältigungskapazitäten

Quelle: Fuchs et al., Das Resilienz-Playbook (noch 
unveröffentlicht)



Innosuisse-Projekt: Finanzieller Stress- und Resilienz-Check

Schlieren

Winterthur

Luzern

Köniz

Lyss

Forschungsfrage:
Wie kann eine 
krisenresistente finanzielle 
Führung (Finanzielle 
Resilienz) 
operationalisiert, bewertet 
und entwickelt werden?
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Die 

Entwicklung 

von 

finanzieller 

Resilienz 

braucht einen 

strategischen 

Ansatz



Finanzieller 

Resilienz-Check für 

Gemeinden, Städte 

und Kantone

Self-Assessment durch 
Bewertungsgremium

7 Bausteine, 35 
Indikatoren

Standardisiertes 
Bewertungsvorgehen 
und normierte Skala

Zielgerichtete 
Massnahmenplanung



Finanzielle Resilienz ist eine Kombination 
von Ressourcen und Fähigkeiten einer 
Gemeinde/Stadt, um Auswirkungen von 
Finanziellen Schocks vorzubeugen, 
damit:

• diese finanziell absorbiert und 
bewältigt werden können;

• das angestrebte Leistungsniveau 
erhalten werden kann,

• und/oder ohne Steuern nachhaltig 
stark zu erhöhen.

Finanzielle Resilienz – Ein 

Definitionsversuch

Quelle: Fuchs et al., Das Resilienz-Playbook (noch 
unveröffentlicht)



• Finanzielle Resilienz ist kein fixes 
Bewertungsmass und niemals objektiv

• Finanzielle Resilienz ist 
Verhandlungssache zwischen 
Verwaltung, Politik und Gesellschaft

• Finanzielle Resilienz ist 
kontextspezifisch

Finanzielle Resilienz – weitere 

Annahmen

Quelle: Fuchs et al., Das Resilienz-Playbook (noch 
unveröffentlicht)



7 Bausteine, 35 IndikatorenRessourcen Fähigkeiten

Der Finanzielle Resilienz-Check



Reifegradmodell Finanzielle Resilienz

Strategien

Stärken erhalten, 
kontinuierlich 
überprüfen 
und weiterentwickeln

A 

Dieser Faktor ist 
eine 

ausgeprägte 
Stärke ihrer 

Organisation. 

B

Dieser Faktor ist 
eine Stütze ihrer 

Organisation. 

C
Dieser Faktor ist 
neutral und als 

Minimalstandard 
zu versehen. 

D
Dieser Faktor ist eine 

Schwachstelle. Sie 
wirkt sich negativ auf 

die Finanzielle 
Resilienz aus.

Strategien

Stützen erhalten und 
kontinuierlich 
weiterentwickeln, 
„Quick-Wins“ 
identifizieren

Strategien

Minimalstandard zu 
Stützen oder Stärken 
ausbauen, Massnahmen
priorisieren und 
überprüfen

Strategien
Schwachstellen prioritär 
adressieren, Verbes-
serungs- und Mass-
nahmenplan erstellen, 
Massnahmen priorisieren 
und überprüfen



Beispiel-Indikator: Prognosemethode der Steuererträge

Erkenntnisse für 
Finanzstrategie, 
Massnahmenplanung



Resilienz-Check: Ergebnisse Pilotanwendungen
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• Grosse Heterogenität in Bezug auf den Reifegrad der einzelnen 
Indikatoren

• Grössere Städte = höhere Bewertungen in Bezug auf 
Früherkennung und Risikomanagement sowie Anlagestrategie

• Kleinere Gemeinden = höhere Bewertungen in Bezug auf die 
Kommunikation und Finanzkultur

• Allgemeine Ergebnisse: Resilienz-Check unterstützt einen 
zielgerichteten Ansatz, hilft allfällige blinde Flecken zu entdecken, 
hilft in der politischen Kommunikation

Limitationen: Keine repräsentative Umfrage, Self-Assessment



Resilienz-Check: Verwendung der Ergebnisse, Finanzstrategie Stadt 

Winterthur
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Teil II
Wie fördern Sie die Finanzielle Resilienz 

von Gemeinden und Städten?
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Das Verhältnis zwischen Risikomanagement und Resilienz
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- Früherkennung und Risikomanagement sind wichtige Bestanteile von 
resilienten Organisationen;

- Risikomanagement = Fokus auf Risiken/Chancen und 
Bewältigungsstrategien; Aber: Risikomanagement hat Grenzen, Risiken 
können eintreten

- Resilienz = Fokus auf eigene Fähigkeiten im Umgang mit Risiken 



Wenn Sie in eine Gletscherspalte fallen sollten Sie 

die Fähigkeit besitzen, da wieder raus zu 

kommen. Möglichst alleine und unbeschadet.



Finanzielle Resilienz kann nicht «reguliert» werden, 
Kombination von verschiedenen Faktoren:

1. Strategischer Ansatz fördern, Finanzielles 
Führungssystem gezielt und kontinuierlich 
weiterentwickeln

2. Zu enger Fokus auf finanzielle Kennzahlen vermeiden –
Prozesse, Kultur & Kommunikation mitbeachten

3. Öffentliche Daten als Früherkennungssysteme einsetzen, 
Kollaboration zwischen Aufsichtsstellen fördern



1. Strategischer Ansatz fördern, Finanzielles Führungssystem 

gezielt und kontinuierlich weiterzuentwickeln
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- Entwicklung einer gemeinsamen 
Haltung und Strategie;

- Regelmässiger finanzpolitischer 
Dialog zwischen Verwaltung und 
Politik;

- Regelmässiger fachlicher 
Austausch zwischen 
finanzverantwortlichen Personen 
und Budgeteinheiten;

- Umsetzungscontrolling 
Massnahmen sicherstellen
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2. Zu enger Fokus auf  

finanzielle 

Kennzahlen 

vermeiden –

Prozesse, Kultur & 

Kommunikation 

mitbeachten

Traditionelle Schulungs- oder Regelungsbereiche

 Finanzkennzahlen

 HRM2

 Kreditrecht

 Aufgaben und Kompetenzen

Neue Schulungs- und Regelungsbereiche

 Entwicklung und Controlling von 
Finanzstrategien

 Verbindung von Finanzen und strategischen 
Zielen

 Priorisierung von Investitionen



3. Öffentliche Daten als Früherkennungssysteme einsetzen, 

Kollaboration zwischen Aufsichtsstellen fördern
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Beispiel: Gemeinde Lyss, Entwicklung 
Schüler:innenzahl im Benchmark

Idee Fiscal Monitor Schweiz

 Entwicklung eines öffentlichen, 
interaktiven Dashboards mit 
finanzpolitisch relevanten 
Kennzahlen

 Für alle Gemeinden in der 
Schweiz

 Über 80 vergleichbare Variablen
 Bevölkerung und Demografie
 Finanzpolitik und Steuern
 Wohnen und Leben
 Wirtschaft
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